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Rio Claro/SP, 12 de agosto de 2026.

Oficio SME/DFP n° 175/2026

Ao Senhor
WALLACE DA SILVA BUCCIOLI

Presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Assunto: Resposta ao Oficio n.° 29/2026 — CACS/FUNDEB - Esclarecimentos sobre
o Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas com Recursos do FUNDEB -
SIOPE - 1.° bimestre de 2026 — item 15.1 — aplicagdo minima de 4%

Recebemos o Oficio n.° 29/2026, no qual esse Conselho pede
esclarecimentos sobre o item 15.1 do Quadro Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Recursos do FUNDEB do 1.° bimestre de 2026. O quadro aponta
como exigido o valor de R$ 954.102,07 para a aplicagdo minima de 4% no fomento

ao ensino em tempo integral, enquanto o valor declarado foi de R$ 0,00.

| - O QUE DIZ A NORMA

A Emenda Constitucional n.° 135/2024 incluiu o inciso XIV no art. 212-A da
Constituicdo Federal e mudou a forma de financiamento das matriculas em tempo
integral: o que antes dependia de repasses voluntarios da Uni&o passou a ser
custeado por meio do FUNDEB.

Essa mudanga s6 foi regulamentada pela Resolugdo CIF n.° 23, de 17 de
margo de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido em 19 de margo de 2026. A
Resolucdo reune as diretrizes acordadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios na Comisséo Intergovernamental de Financiamento — CIF, e determina
que, a partir de 2026, os entes apliqguem, a cada ano, no minimo 4% dos recursos
do FUNDEB na criagdo de matriculas em tempo integral, até que sejam alcangadas
as metas do Plano Nacional de Educagéo.
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Vale registrar que as regras praticas necessarias para executar e registrar
essa aplicagdo — qual € a base de calculo dos 4%, quais despesas podem ser
computadas, como tratar as despesas e como fazer o registro adequado — so
ficaram claras com a publicagdo da Resolugéo e, depois, com o Guia de Orientagéo
a Gestores divulgado pelo MEC e pelo FNDE em abril de 2026 e com as reunides
técnicas realizadas pelo Ministério da Educagdo, em parceria com a Undime e o
Consed, a partir de maio de 2026.

Il - NAO HA IRREGULARIDADE NO 1.° BIMESTRE

O 1.° bimestre de 2026 corresponde aos meses de janeiro e fevereiro e
terminou em 28 de fevereiro de 2026. A Resolugéo CIF n.° 23 é de 17 de margo e foi

publicada em 19 de margo, ou seja, depois do encerramento do periodo em questéo.

Durante todo esse bimestre, portanto, ndo existia norma em vigor obrigando o
Municipio a aplicar 4% dos recursos do FUNDEB em tempo integral, nem havia
critérios definidos para classificar e registrar esse tipo de despesa. Nao é possivel
exigir do gestor uma conduta cuja regra so foi criada depois.

Esse entendimento esta previsto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n.° 4.657/1942, com as alteragdes da Lei n.° 13.6565/2018). O
art. 24 determina que a andlise da validade de um ato administrativo leve em conta
as regras vigentes na época em que ele foi praticado, e proibe que situagdes ja
consolidadas sejam consideradas invalidas por causa de mudanga posterior de
orientagdo. Na mesma linha, o art. 22 manda considerar as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, e o art. 23 assegura prazo de adaptagdo quando surge

nova interpretagéo ou nova regra.

Assim, o valor de R$ 0,00 declarado no item 15.1 do 1.° bimestre ndo significa
descumprimento. Ele apenas mostra que, naquele periodo, ndo havia despesas

registradas nessa rubrica, cuja regra ainda néo existia.

Il — O INDICE E ANUAL E SO E VERIFICADO NO FIM DO EXERCICIO

Mesmo que a questdo da data ndo fosse considerada, continuaria nao
havendo irregularidade, porque o indice & anual.
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A Resolugéo CIF n.° 23/2026 fixa a obrigagcdo em base anual, ao determinar a
aplicacdo de no minimo 4% dos recursos a cada ano. A norma nao estabelece
percentual minimo por bimestre, nem meta parcial obrigatoria, nem qualquer forma
de apuracao fracionada que, sozinha, caracterize irregularidade.

O minimo de 4% para o tempo integral segue a mesma regra dos demais
minimos do FUNDEB, todos apurados no fim do exercicio e sobre o total de recursos
recebidos no ano: 70% para a remuneragdo dos profissionais da educagéo basica,
15% dos recursos da complementagdo-VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo-VAAT na educagao infantil. Todos seguem os artigos da Lei n°
14.113/2020, que vincula o uso dos recursos ao exercicio em que foram creditados e
ainda permite, que até 10% do que foi recebido seja aplicado no primeiro trimestre
do ano seguinte, com abertura de crédito adicional.

Ou seja: a verificagdo do cumprimento integral dos 4% ocorre apenas no
encerramento do exercicio. O Municipio de Rio Claro tem, portanto, os bimestres

seguintes — até o 6.° bimestre de 2026 — para alcangar o percentual exigido.

IV - PROVIDENCIAS JA EM ANDAMENTO

Ainda que ndo haja irregularidade, informamos que esta Secretaria ja iniciou
os procedimentos necessarios para cumprir o indice neste exercicio, entre eles:

a) elaboracéo e atualizagdo do Plano de Expans&do da Educagdo em Tempo
Integral, conforme prevé a Resolugdo CIF n.° 23/2026, com metas, cronograma e

estratégias de ampliagdo da oferta,

b) ajustes orgamentarios, com abertura e remanejamento de dotagdes, criacao
de fontes e codigos de aplicagdo especificos e revisdo da classificagcéo funcional-
programética, para permitir identificar separadamente as despesas com tempo

integral,

c) ajuste dos sistemas contabil, orgamentario e de folha de pagamento, para
separar corretamente as despesas que podem ser computadas e refletir esse
registro no SIOPE e no AUDESP,;
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V - PROJEGAO DE CUMPRIMENTO

Com base nessas providéncias e no planejamento orgcamentario em curso,
esta Secretaria projeta cumprir integralmente o minimo de 4% até o fim do exercicio
de 2026. A comprovacao sera apresentada no Quadro Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Recursos do FUNDEB do 6.° bimestre de 2026 e nos demais
instrumentos de prestacao de contas, como o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e os arquivos do Sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

VI - CONCLUSAO

Em resumo, esclarecemos que: (i) ndo ha irregularidade no 1.° bimestre de
2026, porque a Resolugdo CIF n.° 23 foi publicada depois do encerramento desse
periodo e nédo pode ser aplicada de forma retroativa, conforme os arts. 22, 23 e 24
da LINDB,; (ii) o minimo de 4% para o tempo integral & anual e segue a mesma regra
dos demais indices do FUNDEB, sendo verificado no fim do exercicio e ndo a cada
bimestre; (iii) as providéncias para cumprir o indice ja estdo em andamento; e (iv) a
projecdo € de cumprimento integral do percentual até o encerramento de 2026.

Permanecemos a disposicdo para prestar outros esclarecimentos, inclusive
em reunido com os conselheiros, na qual poderemos detalhar o Plano de Expanséo

da Educag@o em Tempo Integral e o cronograma de execugao.

L

Valéria Aparecida ‘\S/‘ieira Velis

Secretaria Municipal da Educacgéo



